
Çà÷åì íóæíà èíòåãðàöèÿ øêîëå è âóçó?

Íàøè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ðîäèòåëÿìè
îñîáåííî âîñòðåáîâàíî ìàññîâîå îáðàçîâàíèå
ïîâûøåííîãî óðîâíÿ — øêîëû ñ óãëóáë¸í-
íûì èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ, êàêîâîé,
â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿåòñÿ øêîëà ¹ 187 ñ óãëóá-
ë¸ííûì èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ. Â
÷àñòíîñòè, ýòî îïðåäåëÿåòñÿ è îñîáåííîñòÿìè
ìèêðîðàéîíà, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ øêîëà. Ýòî
ìèêðîðàéîí óíèâåðñèòåòñêîé èíòåëëèãåíöèè,
òðåáóþùåé âûñîêîêà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ
äëÿ ñâîèõ äåòåé è âíóêîâ è ñïîñîáíîé äàòü
îáúåêòèâíóþ îöåíêó ðàáîòå øêîëû.

Ðîäèòåëè ó÷àùèõñÿ â áóêâàëüíîì ñìûñ-
ëå ñëîâà «ãîëîñóþò íîãàìè», ñòðåìÿñü íàïðà-
âèòü ñâîèõ äåòåé â øêîëû, îáåñïå÷èâàþùèå
ïîâûøåííûé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ. Â Íèæíåì
Íîâãîðîäå ïðè âñåõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëå-
ìàõ îòñóòñòâóþò ñâîáîäíûå ìåñòà â ëèöåÿõ,
ãèìíàçèÿõ è øêîëàõ ñ óãëóáë¸ííûì èçó÷åíè-
åì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ, à ðîäèòåëè ñòðåìÿò-

ñÿ îïðåäåëèòü ñâîèõ äåòåé èìåííî â òàêèå ó÷-
ðåæäåíèÿ, ïîíèìàÿ ðàçíèöó â êà÷åñòâå îáðà-
çîâàíèÿ. Òðåáîâàòåëüíîñòü ðîäèòåëüñêîé îá-
ùåñòâåííîñòè âëå÷¸ò íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿí-
íîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â øêî-
ëå. Ïðè ýòîì âîçíèêàþò íåèçáåæíûå ïðîáëå-
ìû, ñâÿçàííûå ñ îãðàíè÷åííîñòüþ ðåñóðñíîãî
îáåñïå÷åíèÿ äàííîãî ïðîöåññà.

Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ ó÷¸-
íûõ è ïðàêòèêà ðàáîòû ñðåäíåé øêîëû ¹ 187,
ñîâðåìåííàÿ øêîëà îäíà íå ìîæåò ïîäãîòîâèòü
êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ, óñïåøíóþ, òâîð÷åñêóþ,
êîìïåòåíòíóþ ëè÷íîñòü. Ýòî âîçìîæíî òîëüêî
â óñëîâèÿõ òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âóçîì.
Âìåñòå ñ òåì, íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ àêàäå-
ìèêîì Â.À. Ñàäîâíè÷èì, êîòîðûé íå áåç îñíî-
âàíèÿ çàÿâëÿåò, ÷òî ðàçðûâ ìåæäó âûñøåé è îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëîé ñåãîäíÿ äîñòèã êà-
òàñòðîôè÷åñêîé ãëóáèíû.

Â òàêîé ñèòóàöèè èíòåãðàöèÿ øêîëû è âó-
çà ñòàëà î÷åíü âîñòðåáîâàííûì íàïðàâëåíèåì ïî-

Àíàòîëèé Áîðèñîâè÷ Âèôëååìñêèé, äåéñòâèòåëüíûé ÷ëåí Àêàäåìèè ïåäàãîãè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ íàóê, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

Âàëåðèé Àíàòîëüåâè÷ Ìàëèíèí, êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, äèðåêòîð ñðåäíåé øêîëû ¹ 187
ñ óãëóáë¸ííûì èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ, ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß ØÊÎËÛ È ÂÓÇÀ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ
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âûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ. Êîíêðåòíûõ ñïî-
ñîáîâ òàêîé èíòåãðàöèè ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî
ìíîãî: ó÷àñòèå ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêî-
ãî ñîñòàâà âóçà â ïðîâåäåíèè ðàçëè÷íûõ çàíÿòèé
ñ ó÷àùèìèñÿ øêîëû, îðãàíèçàöèÿ ó÷åáíî-èññëå-
äîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîôîðèåíòàöèîí-
íîé ðàáîòû, ïîäãîòîâêà ê îëèìïèàäàì, òóðíè-
ðàì, êîíêóðñàì, ðàáîòà ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôè-
êàöèè ïåäàãîãîâ øêîëû, ó÷àñòèå ïåäàãîãîâ â ñî-
çäàíèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ñîâìåñòíîå
ó÷àñòèå â ðåøåíèè çàäà÷ èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ øêîëû è âóçà. Âñå ýòè ôîðìû ñîâìåñòíîé
äåÿòåëüíîñòè àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ, â òîì ÷èñ-
ëå, è ñðåäíåé øêîëîé ¹ 187 â ðàìêàõ èíòåãðà-
öèè ñ Íàöèîíàëüíûì èññëåäîâàòåëüñêèì óíè-
âåðñèòåòîì ÍÍÃÓ èì. Í.È. Ëîáà÷åâñêîãî.

Â òî æå âðåìÿ îò ÷àñòíûõ ñïîñîáîâ íå-
îáõîäèì ïåðåõîä ê ñèñòåìíîé èíòåãðàöèè äå-
ÿòåëüíîñòè øêîëû è âóçà, ÷òî ïîçâîëèò ñî-
çäàòü îáðàçîâàòåëüíûé êîìïëåêñ «øêîëà-âóç»
óæå íå íà êàê ñîâîêóïíîñòü ýëåìåíòîâ ñîâìå-
ñòíîé äåÿòåëüíîñòè, à êàê îáðàçîâàòåëüíûé
èíñòèòóò, ñîâìåñòíî ðåàëèçóþùèé îñíîâíóþ
ïðîãðàììó îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðåçóëüòàòîì ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñòàíåò äîñòè-
æåíèå ñëåäóþùèõ äâóõ ñèñòåìíûõ ýôôåêòîâ,
êðàéíå âàæíûõ íå òîëüêî äëÿ øêîëû èëè âó-
çà, íî è äëÿ îáùåñòâà â öåëîì:

1. Óñïåøíàÿ ïðîôîðèåíòàöèÿ âûïóñêíè-

êà øêîëû

Ñòàíîâëåíèå íàó÷íîãî ìèðîâîççðåíèÿ â
øêîëå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äàëü-
íåéøåé ïîäãîòîâêè â óíèâåðñèòåòå íàó÷íûõ
ðàáîòíèêîâ, íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ
(íà÷èíàÿ ñ óðîâíÿ îáó÷åíèÿ â ìàãèñòðàòóðå).
Â íàøåì ñëó÷àå óæå óñòàíîâëåíî ïðîôîðèåí-

òàöèîííîå çíà÷åíèå óãëóáë¸ííîãî èçó÷åíèÿ
ýêîíîìèêè è ìàòåìàòèêè â øêîëå äëÿ äàëü-
íåéøåãî îáó÷åíèÿ â óíèâåðñèòåòå.

Âóçû, â óñëîâèÿõ çàõëåñòíóâøåãî óðîâåíü
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî ñïàäà,
êàê íèêîãäà çàèíòåðåñîâàíû â àáèòóðèåíòàõ.
Îäíàêî, â óñëîâèÿõ ñòàâøåãî î÷åâèäíûì ïàäå-
íèÿ ñðåäíåãî óðîâíÿ êà÷åñòâà îáùåãî îáðàçîâà-
íèÿ (÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàãëÿäíî ïîêàçûâà-
þò ðåçóëüòàòû ÅÃÝ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äàí-
íóþ ôîðìó èòîãîâîé àòòåñòàöèè îáîñíîâàííî
ñ÷èòàþò îäíèì èç ôàêòîðîâ, ïðèâåäøèõ ê òà-
êîìó ïàäåíèþ) äëÿ âóçà ñòàíîâèòñÿ êðàéíå àê-
òóàëüíûì íå ïðîñòî óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïîòåí-
öèàëüíûõ àáèòóðèåíòîâ, çàèíòåðåñîâàííûõ â
ïîñòóïëåíèè èìåííî â ýòó îáðàçîâàòåëüíóþ
îðãàíèçàöèþ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, à óâåëè÷å-
íèå ÷èñëà àáèòóðèåíòîâ, ñïîñîáíûõ ê îáó÷å-
íèþ â âóçå ñ ó÷¸òîì ñïåöèôèêè îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì è çàèíòåðåñîâàííûõ â ïîëó÷å-
íèè êîíêðåòíîé ñïåöèàëüíîñòè.

Îñîáåííî âàæíûì ýòî ÿâëÿåòñÿ äëÿ áî-
ëåå ñëîæíûõ ñïåöèàëüíîñòåé, ïðåäïîëàãàþ-
ùèõ áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûé ñðîê îáó÷åíèÿ
(ìàãèñòðàòóðó), äëÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìà ïîä-
ãîòîâêà ïîâûøåííîãî óðîâíÿ ïî ñðàâíåíèþ ñî
ñòàíäàðòíûì øêîëüíûì îáó÷åíèåì.

Â óñëîâèÿõ êîíñòàòèðóåìîãî ìíîãèìè
ñïåöèàëèñòàìè óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà ïåäàãîãè-
÷åñêèõ êàäðîâ â øêîëå (âñëåäñòâèå òðîéíîãî
íåãàòèâíîãî îòáîðà), äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå
âûñîêîãî êà÷åñòâà àáèòóðèåíòîâ âóçó íåîáõî-
äèìî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â èõ îáó÷åíèè óæå
íà óðîâíå ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

2. Òðóäîóñòðîéñòâî ïî ñïåöèàëüíîñòè è

ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñïîñîáíîñòåé

âûïóñêíèêà âóçà.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 29 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 29.12.2012 ¹ 273-ÔÇ «Îá îá-
ðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îáðàçî-
âàòåëüíûå îðãàíèçàöèè îáåñïå÷èâàþò îòêðû-
òîñòü è äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè î òðóäîóñò-
ðîéñòâå âûïóñêíèêîâ. Äîëÿ âûïóñêíèêîâ, òðó-
äîóñòðîèâøèõñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè, îáúåêòèâ-
íî ïîêàçûâàåò ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè
âóçà, îáåñïå÷èâàþùåãî ïîäãîòîâêó ñïåöèàëè-
ñòà ïî âîñòðåáîâàííîé ýêîíîìèêîé ñòðàíû
ñïåöèàëüíîñòè. Òðóäîóñòðîéñòâî ïî ñïåöè-
àëüíîñòè âûïóñêíèêîâ, îáó÷àâøèõñÿ çà ñ÷¸ò
ñðåäñòâ áþäæåòà, ãîâîðèò òàêæå è î ðåàëèçà-
öèè ïðèíöèïà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âóçîì, èñõîäÿ èç ðåçóëü-
òàòèâíîñòè (äîñòèæåíèÿ íàèëó÷øåãî ðåçóëüòà-
òà ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðåäåë¸ííîãî áþäæå-
òîì îáú¸ìà ñðåäñòâ1).

Êàê ïîêàçàë îïûò ñîâìåñòíîé äåÿòåëü-
íîñòè Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî
óíèâåðñèòåòà ÍÍÃÓ èì. Í.È. Ëîáà÷åâñêîãî è
ñðåäíåé øêîëû ¹ 187, óãëóáë¸ííîå èçó÷åíèå
ýêîíîìèêè ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ áëîê ðàí-
íåãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñïîñîá-
íîñòåé ó÷àùèõñÿ, êîòîðûå çàòåì ïîëó÷àþò
íîâîå êà÷åñòâåííîå ðàçâèòèå ïðè îáó÷åíèè â
óíèâåðñèòåòå ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñïåöèàëüíî-
ñòÿì. Ïî îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ âîçìîæíà ðà-
áîòà íå òîëüêî ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñïåöèàëü-
íîñòÿì, íî è ñàìîñòîÿòåëüíîå âåäåíèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî îáåñïå-
÷èâàåò êà÷åñòâåííî èíîé óðîâåíü ñîöèàëèçà-
öèè âûïóñêíèêà ïî îêîí÷àíèþ îáó÷åíèÿ â

âóçå. Êðîìå òîãî, äîñòèãàåòñÿ êðàéíå âàæíûé
äëÿ íàøåé ñòðàíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé
ýôôåêò, ñâÿçàííûé ñ ðàçâèòèåì ìàëîãî áèç-
íåñà.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ïåðñïåêòèâíûì íà-
ïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
èíòåãðàöèè øêîëû è âóçà, ïîñðåäñòâîì
âêëþ÷åíèÿ â èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû áàçî-
âîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòî ïîçâîëèò äîñòèãíóòü
èíîãî óðîâíÿ óêàçàííûõ âûøå ñèñòåìíûõ ýô-
ôåêòîâ. Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî ïðîðàáàòû-
âàòü âîïðîñû èíòåãðàöèè, ïðåæäå âñåãî ñ
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû

îôîðìëåíèÿ èíòåãðàöèè «øêîëà-âóç»

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò
ïðîèçâåñòè þðèäè÷åñêîå îôîðìëåíèå èíòåãðà-
öèè «øêîëà-âóç» ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè.

Ïåðâûé, ñàìûé íàïðàøèâàþùèéñÿ ñïîñîá —
ýòî ðåîðãàíèçàöèÿ øêîëû è âóçà ïóò¸ì ïðèñî-

åäèíåíèÿ øêîëû ê âóçó. Â ðåçóëüòàòå ñõåìà èí-
òåãðàöèè ïðèîáðåòàåò ñîâåðøåííî åñòåñòâåí-
íûé âèä — øêîëà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñòðóêòóðíî-
ãî ïîäðàçäåëåíèÿ âóçà, è äàæå äå-þðå ìû èìå-
åì ñèñòåìó íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íà
ïðàêòèêå æå òàêàÿ ñõåìà êðàéíå ñëîæíî ðåàëè-
çóåìà âñëåäñòâèå îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîãî îá-
ðàçîâàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîëíîìî÷èÿ ïî ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷å-
íèþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé îáðà-
çîâàíèÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå òàêî-
âû, ÷òî ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé âóç íå
ìîæåò ïîëó÷èòü ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòà

1 «Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31.07.1998

N 145-ÔÇ, ñòàòüÿ 34.
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íà ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì. Ãîñóäàðñòâåííûå âóçû, ó÷ðåæ-
äåííûå ñóáúåêòàìè ÐÔ, òàêîå ôèíàíñèðîâàíèå
ïîëó÷èòü ìîãóò, îäíàêî â êà÷åñòâå ñóáúåêòà
èíòåãðàöèè îíè ïî÷òè íèêîìó íå èíòåðåñíû,
èáî òàêèå âóçû — âñåãî ëèøü áûâøèå òåõíè-
êóìû è â êà÷åñòâå ïîëíîöåííûõ âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé îíè ïðàêòè÷åñêè íèãäå è
íåêåì íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.

Çàìåòèì, ÷òî àâòîðû ñòàòüè íè÷åãî íå
èìåþò ïðîòèâ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ñ÷èòàÿ åãî âàæíûì óðîâíåì îáðàçî-
âàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèì ïîäãîòîâêó êàäðîâ äëÿ
ìíîãèõ ñïåöèàëüíîñòåé. Îäíàêî ýòî îáðàçîâà-
íèå èìååò èíûå çàäà÷è, íåæåëè âûñøåå îáðà-
çîâàíèå. Ïðè ýòîì ââåäåíèå áàêàëàâðèàòà äå-
ôàêòî îçíà÷àåò ïðèçíàíèå âàæíîñòè ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Âåäü ñ ó÷¸-
òîì ñëîæèâøåãîñÿ èìèäæà íåïîëíîöåííîñòè
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ôàê-
òè÷åñêè åãî ïîâûøåííûé óðîâåíü íàçâàëè
óðîâíåì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ — áàêàëàâðèà-
òîì, ÷òî ñ òðóäîì âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ðàáîòî-
äàòåëÿìè, òàê è îáùåñòâîì â öåëîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 8 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 29.12.2012 ¹ 273-ÔÇ «Îá îá-
ðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå —
Çàêîí îá îáðàçîâàíèè) ê ïîëíîìî÷èÿì îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ îò-
íîñÿòñÿ:

• îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé
ðåàëèçàöèè ïðàâ íà ïîëó÷åíèå îáùåäîñòóïíî-
ãî è áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
ìóíèöèïàëüíûõ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèÿõ, îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî
äîøêîëüíîãî, íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî

îáùåãî, ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ìóíè-
öèïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöè-
ÿõ, îáåñïå÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
äåòåé â ìóíèöèïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþäæåòàì, âêëþ÷àÿ
ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà, ïðèîáðåòåíèå ó÷åá-
íèêîâ è ó÷åáíûõ ïîñîáèé, ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ,
èãð, èãðóøåê (çà èñêëþ÷åíèåì ðàñõîäîâ íà
ñîäåðæàíèå çäàíèé è îïëàòó êîììóíàëüíûõ
óñëóã), â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâàìè, îïðå-
äåëÿåìûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

• îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè øêîëà ñòàíîâèòñÿ
ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì ôåäåðàëüíîãî
âóçà, ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îáëà-
äàåò ïîëíîìî÷èÿìè ïî åãî ôèíàíñèðîâàíèþ.
Òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíî ïðèíÿòèå ðåãèîíàëü-
íîãî çàêîíà îá îáðàçîâàíèè, â ðàìêàõ êîòîðî-
ãî òàêèå ïîëíîìî÷èÿ áóäóò îïðåäåëåíû â äî-
ïîëíåíèå ê ôåäåðàëüíûì. Îäíàêî íà ïðàêòè-
êå, ñ ó÷¸òîì äîòàöèîííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, çà
ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, ïðèíÿòèå òàêèõ çàêîíîâ
ìàëîâåðîÿòíî.

Ïîëó÷åíèå æå âóçîì ôèíàíñèðîâàíèÿ èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ðåàëèçàöèþ ïðî-
ãðàìì îáùåãî îáðàçîâàíèÿ òàêæå ìàëîâåðîÿò-
íî. Âåäü ýòî óæå âûõîäèò çà ïîëíîìî÷èÿ ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, óñòàíîâëåííûå ñòà-
òü¸é 6 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè. Ñîãëàñíî äàí-
íîé ñòàòüè, ê ïîëíîìî÷èÿì ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå îáðàçî-
âàíèÿ îòíîñÿòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
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âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ïðàâà
íà ïîëó÷åíèå íà êîíêóðñíîé îñíîâå áåñïëàò-
íî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Âïðî÷åì, Ìèíîáðíàóêè âïîëíå ìîæåò
âûéòè çà ðàìêè ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ
Çàêîíîì îá îáðàçîâàíèè. Ïî êðàéíåé ìåðå, âå-
äîìñòâåííûé ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
(ðàáîò), îêàçûâàåìûõ (âûïîëíÿåìûõ) íàõîäÿ-
ùèìèñÿ â âåäåíèè Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ôåäå-
ðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â
êà÷åñòâå îñíîâíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, óò-
âåðæä¸ííûé Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè 07.04.2014
¹ ÀÏ-24/18âí, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðåàëèçàöèþ
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì íà÷àëüíîãî îáùå-
ãî, îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî îáùåãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Òîëüêî âîò ïåðå÷åíü íàèìåíîâàíèé
ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ïîëó÷àþò ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ãîñóäàðñòâåííûå çàäàíèÿ, íå ïðåâûøàåò
ïîëóòîðà äåñÿòêîâ. Óêàçàíèå èìåííî ïåðå÷íÿ
êîíêðåòíûõ ó÷ðåæäåíèé (à íå ïðîñòî «îðãà-
íèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ») ñâèäåòåëüñò-
âóåò î òîì, ÷òî îêàçàíèå òàêèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç ïðà-
âèë.

Íàïðàâëåíèå âóçîì íà îáó÷åíèå äåòåé â
øêîëå, ÿâëÿþùåéñÿ åãî ñòðóêòóðíûì ïîäðàç-
äåëåíèåì, ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ â êà÷åñòâå
ñóáñèäèè íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çà-
äàíèÿ ïî îáó÷åíèþ ïî ïðîãðàììàì âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (è äðóãèì
ïðîãðàììàì, ðåàëèçóåìûì âóçîì) áóäåò îçíà-
÷àòü äëÿ âóçà íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå áþä-

æåòíûõ ñðåäñòâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðè îòñóòñò-
âèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàäà-
íèÿ åäèíñòâåííûì âîçìîæíûì èñòî÷íèêîì
ñòàíîâÿòñÿ ñðåäñòâà îò èíîé ïðèíîñÿùåé äî-
õîä äåÿòåëüíîñòè. Â ðåçóëüòàòå ïðèä¸òñÿ ëè-
áî îêàçûâàòü ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëó-
ãè â ýòîì ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè, ëèáî
èñêàòü áëàãîòâîðèòåëåé, êîòîðûå áû îïëàòèëè
îáó÷åíèå äåòåé â øêîëå.

Ïîíÿòíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ òàêîãî âàðèàí-
òà, êîíå÷íî, âîçìîæíà, íî ëèøü êàê èñêëþ÷å-
íèå. Ìàññîâûé õàðàêòåð ïîäîáíîãî îôîðìëå-
íèÿ èíòåãðàöèè øêîëû è âóçà íåâîçìîæåí.

Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ïðèñìîò-
ðåòüñÿ êî âòîðîìó âîçìîæíîìó âàðèàíòó
îôîðìëåíèÿ èíòåãðàöèè «øêîëà-âóç», îñíî-
âàííîìó íà ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ñî÷åòàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è äîãîâîðíûõ íà÷àë â îáðà-
çîâàíèè.

Âòîðîé âàðèàíò ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ

èíòåãðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè ñå-

òåâîé ôîðìû ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ

ïðîãðàìì, âîçìîæíîñòü êîòîðîé óñòàíîâëå-

íà ñòàòü¸é 15 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè.

Ñîãëàñíî Çàêîíó, ñåòåâàÿ ôîðìà ðåàëè-

çàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì îáåñïå÷è-
âàåò âîçìîæíîñòü îñâîåíèÿ ó÷àùèìñÿ îáðàçî-
âàòåëüíîé ïðîãðàììû ñ èñïîëüçîâàíèåì ðå-
ñóðñîâ íåñêîëüêèõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, â òîì
÷èñëå èíîñòðàííûõ, à òàêæå ïðè íåîáõîäèìî-
ñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ èíûõ îðãàíè-
çàöèé. Â ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòåâîé ôîðìû íàðÿ-
äó ñ îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îáðà-
çîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, òàêæå ìîãóò ó÷àñò-
âîâàòü íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, ìåäèöèíñêèå îð-
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ãàíèçàöèè, îðãàíèçàöèè êóëüòóðû, ôèçêóëüòóð-
íî-ñïîðòèâíûå è èíûå îðãàíèçàöèè, îáëàäàþ-
ùèå ðåñóðñàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ îáó÷åíèÿ, ïðîâåäåíèÿ ó÷åáíîé è ïðîèç-
âîäñòâåííîé ïðàêòèêè è îñóùåñòâëåíèÿ èíûõ
âèäîâ ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñîîòâåòñòâóþùåé îáðàçîâàòåëüíîé ïðî-
ãðàììîé.

Èñïîëüçîâàíèå ñåòåâîé ôîðìû ðåàëèçàöèè
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâàíèè äîãîâîðà ìåæäó øêîëîé è âóçîì.
Ïðè ýòîì øêîëà è âóç äîëæíû ñîâìåñòíî ðàç-
ðàáîòàòü è óòâåðäèòü îáðàçîâàòåëüíûå ïðî-
ãðàììû, ðåàëèçóåìûå â ñåòåâîé ôîðìå. Â äî-
ãîâîðå î ñåòåâîé ôîðìå ðåàëèçàöèè îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì, çàêëþ÷àåìîì øêîëîé è âó-
çîì äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì îáùåãî îáðàçî-
âàíèÿ, ñîãëàñíî óñòàíîâëåííûì Çàêîíîì îá îá-
ðàçîâàíèè òðåáîâàíèÿì, óêàçûâàþòñÿ:

1) âèä, óðîâåíü è (èëè) íàïðàâëåííîñòü
îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû (÷àñòü îáðàçîâà-
òåëüíîé ïðîãðàììû îïðåäåë¸ííîãðî óðîâíÿ,
âèäà è íàïðàâëåííîñòè), ðåàëèçóåìîé ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñåòåâîé ôîðìû;

2) ñòàòóñ ó÷àùèõñÿ â îðãàíèçàöèÿõ, ó÷à-
ñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì â ñåòåâîé ôîðìå, ïðàâèëà ïðè¸ìà íà
îáó÷åíèå ïî îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå, ðåà-
ëèçóåìîé ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòåâîé ôîðìû;

3) óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ îá-
ðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáðàçîâàòåëü-
íîé ïðîãðàììå, ðåàëèçóåìîé ïîñðåäñòâîì ñå-
òåâîé ôîðìû, â òîì ÷èñëå ðàñïðåäåëåíèå îáÿ-
çàííîñòåé ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè, óêàçàííûìè
â ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïîðÿäîê ðåàëèçà-
öèè îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû, õàðàêòåð è
îáú¸ì ðåñóðñîâ, èñïîëüçóåìûõ êàæäîé îðãàíè-

çàöèåé, ðåàëèçóþùåé îáðàçîâàòåëüíûå ïðî-
ãðàììû ïîñðåäñòâîì ñåòåâîé ôîðìû;

4) âûäàâàåìûå äîêóìåíò èëè äîêóìåíòû
îá îáðàçîâàíèè è (èëè) î êâàëèôèêàöèè, äî-
êóìåíò èëè äîêóìåíòû îá îáó÷åíèè, à òàêæå
îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå îáðàçîâàòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðûìè âûäàþòñÿ óêàçàí-
íûå äîêóìåíòû;

5) ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà, ïîðÿäîê åãî
èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ñåòåâîé ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, âóç äîëæåí
èìåòü ëèöåíçèþ íà ðåàëèçàöèþ ñîîòâåòñòâó-
þùåé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû, åñëè ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ÷àñòü îñíîâíîé îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîãðàììû îñíîâíîãî èëè ñðåäíåãî
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ áóäåò ðåàëèçîâàíà âóçîì
ñèëàìè âóçîâñêèõ ïðåïîäàâàòåëåé è íà ïëî-
ùàäÿõ âóçà.

Ïðè ýòîì â ðàìêàõ ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè
îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû, õàðàêòåðà è îáú-
¸ìîâ ðåñóðñîâ, èñïîëüçóåìûõ êàæäîé îðãàíè-
çàöèåé, ðåàëèçóþùåé îáðàçîâàòåëüíûå ïðî-
ãðàììû ïîñðåäñòâîì ñåòåâîé ôîðìû, â òàêîì
äîãîâîðå íåîáõîäèìî îáÿçàòåëüíî óêàçûâàòü
ìåñòî ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

Âàæíûì âîïðîñîì â ðàìêàõ äîãîâîðà î
ñåòåâîé ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé ïðî-
ãðàììû ñòàíåò âîïðîñ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ðåàëèçàöèè òàêîé ïðîãðàììû. Òåîðåòè÷åñ-
êè, êàê è â ïåðâîì âàðèàíòå, âîçìîæíî óñòà-
íîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ âóçó Ìèí-
îáðíàóêè Ðîññèè. Îäíàêî íà ïðàêòèêå, ñ ó÷¸-
òîì òåêóùåãî ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà
è ïîÿâëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî Êðûìà
(çà ñ÷¸ò îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ), ãîâîðèòü îá
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óâåëè÷åíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ âóçà èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ åãî âêëþ÷åíèÿ â ñå-
òåâóþ ðåàëèçàöèþ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì íå ïðèõîäèòñÿ.

Òåì íå ìåíåå, â äàííîì ñëó÷àå îáîñíî-
âàííûì ñòàíîâèòñÿ îïëàòà íåïîñðåäñòâåííî
øêîëîé âóçó ÷àñòè îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàì-
ìû, ðåàëèçóåìîé èì â ðàìêàõ ñåòåâîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ íîðìàòèâà ôèíàíñî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ, âûäåëÿåìûõ èç áþäæåòà ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ. Ïðè ýòîì òàêîå
ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âîçìîæíî ïðîèçâåñòè
ïðîïîðöèîíàëüíî äîëå ðåàëèçóåìîé â ðàìêàõ
ñåòåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îñíîâíîé îáðàçîâà-
òåëüíîé ïðîãðàììû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñó-
ùåñòâóþò ïîïå÷èòåëüñêèå ñîâåòû — íåêîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ðîäèòåëüñêîé îáùåñò-
âåííîñòè, ãîòîâûå îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñîâóþ
ïîääåðæêó ñîòðóäíè÷åñòâà âóçà è øêîëû, òàê
êàê ðîäèòåëè ïðåêðàñíî ïîíèìàþò ïîëüçó òà-
êîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äëÿ ñâîèõ äåòåé.

Â òî æå âðåìÿ ñåòåâàÿ ðåàëèçàöèÿ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïîêà åù¸ íå èìååò
äîëæíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ïîäçàêîííûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ÷òî âûçûâàåò îï-
ðåäåë¸ííûå ïðîáëåìû â å¸ ïðàêòè÷åñêîé ðå-
àëèçàöèè.

Òàê, Ïðèêàç Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò
10.12.2013 ¹ 1320 «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû
ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå îáðàçîâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, ôîðìû ïðèëîæåíèÿ ê ëèöåíçèè
íà îñóùåñòâëåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè è òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê óêàçàí-
íûì äîêóìåíòàì» íèêîèì îáðàçîì íå ó÷èòû-
âàåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì â ñåòåâîé ôîðìå.

Ìåæäó òåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 28 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 966 «Î ëèöåíçèðîâà-
íèè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè» äëÿ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ðåàëèçóåìûõ îðãàíèçà-
öèåé, îñóùåñòâëÿþùåé îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòåâîé ôîðìû
ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïðè ëè-
öåíçèðîâàíèè ïðåäúÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå
òðåáîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûå ï. 7 Ïîëîæåíèÿ î
ëèöåíçèðîâàíèè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
— íàëè÷èå äîãîâîðà, çàêëþ÷¸ííîãî ìåæäó îð-
ãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îáðàçîâàòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, î ñåòåâîé ôîðìå ðåàëèçàöèè
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, à òàêæå ñîâìåñòíî
ðàçðàáîòàííûõ è óòâåðæä¸ííûõ îðãàíèçàöèÿ-
ìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðè ëèöåíçèðîâàíèè òàêîé ïðîãðàììû
íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü êîïèþ äîãîâîðà î ñå-
òåâîé ôîðìå ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì, çàêëþ÷¸ííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15
Çàêîíà ¹ 273-ÔÇ (ñ ïðåäúÿâëåíèåì îðèãèíà-
ëà, åñëè êîïèÿ íîòàðèàëüíî íå çàâåðåíà), à
òàêæå êîïèè ðàçðàáîòàííûõ è óòâåðæä¸ííûõ
ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, îñóùå-
ñòâëÿþùèìè îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü,
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì (ïðè íàëè÷èè îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ðåàëèçóåìûõ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñåòåâîé ôîðìû).

Ïðè äîñëîâíîì ïðî÷òåíèè Ïîëîæåíèÿ î
ëèöåíçèðîâàíèè ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå ñå-
òåâîé ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû
íåîáõîäèìî ïðåäñòàâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå
äîãîâîðà è ïîëó÷àòü ëèöåíçèþ ñ ó÷¸òîì âû-



ïîëíåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé. Ýòî
ïðèâîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â ñåòåâîé ôîðìå ÿâ-
ëÿåòñÿ îòäåëüíîé ðàçíîâèäíîñòüþ îáðàçîâà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïîäëåæèò äî-
ïîëíèòåëüíîìó ëèöåíçèðîâàíèþ.

Ïðè ýòîì â Çàêîíå îá îáðàçîâàíèè âðî-
äå êàê ãîâîðèòñÿ ïðî ñåòåâóþ ôîðìó ðåàëèçà-
öèè îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû, îäíàêî ýòà
ôîðìà ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàì-
ìû íå ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâà-
íèÿ èëè ôîðìîé îáó÷åíèÿ (ñòàòüÿ 17 Çàêîíà îá
îáðàçîâàíèè). Òðåáóþòñÿ ðàçúÿñíåíèÿ Ìèí-
îáðíàóêè Ðîññèè ïî ïîâîäó òîãî, íåîáõîäèìî
ëè ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè äëÿ ñåòåâîé ôîðìû
ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû â
ñëó÷àå, åñëè ó îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè
èìååòñÿ ëèöåíçèÿ î ðåàëèçàöèè àíàëîãè÷íîé
îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû â îáû÷íîé ôîð-
ìå. Õîòÿ òàêèõ ðàçúÿñíåíèé ìû æä¸ì ñ áîëü-
øîé îïàñêîé: Ìèíîáðíàóêè óìóäðÿåòñÿ èçäà-
âàòü êðàéíå ïðîòèâîðå÷èâûå íîðìàòèâíûå àê-
òû, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì ñåòåâîé ôîðìû
ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

Â ÷àñòíîñòè, òàê íàçûâàåìûå ÔÃÎÑ âòî-
ðîãî ïîêîëåíèÿ èìåþò ìàññó íåäîñòàòêîâ, à èõ
îòäåëüíûå òðåáîâàíèÿ ïðîòèâîðå÷àò òåêñòó-
àëüíî ñîñåäñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì. Íàïðè-
ìåð, ñîãëàñíî ï. 22. Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà ñðåäíåãî
(ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, óòâåðæä¸ííîãî
Ïðèêàçîì Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò 17.05.2012
¹ 413, òðåáîâàíèÿ ê êàäðîâûì óñëîâèÿì ðå-
àëèçàöèè îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàì-
ìû âêëþ÷àþò ñëåäóþùèå:

«Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, ðåàëèçóþ-
ùåå îñíîâíóþ îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó,

äîëæíî áûòü óêîìïëåêòîâàíî êâàëèôèöèðî-
âàííûìè êàäðàìè. Óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ðà-
áîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ðåàëè-
çóþùåãî îñíîâíóþ îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàì-
ìó, äëÿ êàæäîé çàíèìàåìîé äîëæíîñòè äîëæåí
ñîîòâåòñòâîâàòü êâàëèôèêàöèîííûì õàðàêòåðè-
ñòèêàì ïî ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè».

«Â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, ðåàëè-
çóþùåì îñíîâíóþ îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàì-
ìó, äîëæíû áûòü ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ: ….ðå-
àëèçàöèè ýëåêòðîííîãî îáó÷åíèÿ, ïðèìåíåíèÿ
äèñòàíöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé,
à òàêæå ñåòåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáðàçîâà-
òåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îáåñïå÷èâàþùèìè
âîçìîæíîñòü âîñïîëíåíèÿ íåäîñòàþùèõ êàä-
ðîâûõ ðåñóðñîâ».

Íà íàø âçãëÿä, ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî
íåâîçìîæíî îäíîâðåìåííî îáåñïå÷èòü è óêîìï-
ëåêòîâàííîñòü ó÷ðåæäåíèÿ êàäðàìè (ïîëíóþ
óêîìïëåêòîâàííîñòü!) è ñåòåâîå âçàèìîäåéñò-
âèå äëÿ «âîñïîëíåíèÿ íåäîñòàþùèõ êàäðîâûõ
ðåñóðñîâ». Ëèáî îäíî, ëèáî äðóãîå. Ïðè ýòîì
ñåòåâîå âçàèìîäåéñòâèå âîçìîæíî íå òîëüêî
äëÿ «âîñïîëíåíèÿ íåäîñòàþùèõ êàäðîâûõ ðå-
ñóðñîâ», íî è äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êàäðîâûõ ðåñóð-
ñîâ ñîâåðøåííî èíîãî óðîâíÿ, à òàêæå ïðèâëå-
÷åíèÿ èíûõ ðåñóðñîâ ñòîðîííåé îðãàíèçàöèè.

Äèñòàíöèîííàÿ äîâóçîâñêàÿ

ïîäãîòîâêà êàê ïåðñïåêòèâà 

èíòåãðàöèè øêîëû è âóçà

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî èìåþòñÿ îïðåäåë¸ííûå ïðîáëåìû
ñ ôèíàíñîâûì îáåñïå÷åíèåì ðåàëèçàöèè îáðà-
çîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â ñåòåâîé ôîðìå, íåîáõî-
äèìî èñêàòü ñïîñîáû îïòèìèçàöèè çàòðàò.
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Ñîãëàñíî ñòàòüè 13 Çàêîíà îá îáðàçîâà-
íèè, îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ðåàëèçóþò-
ñÿ îðãàíèçàöèåé, îñóùåñòâëÿþùåé îáðàçîâà-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, êàê ñàìîñòîÿòåëüíî,
òàê è ïîñðåäñòâîì ñåòåâûõ ôîðì èõ ðåàëèçà-
öèè. Ïðè ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå îáðàçîâàòåëü-
íûå òåõíîëîãèè, â òîì ÷èñëå äèñòàíöèîííûå
îáðàçîâàòåëüíûå òåõíîëîãèè, ýëåêòðîííîå
îáó÷åíèå.

Ðåàëèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñ
ïðèìåíåíèåì ýëåêòðîííîãî îáó÷åíèÿ è äèñòàí-
öèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé ðåãëà-
ìåíòèðóåòñÿ ñòàòü¸é 16 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè.

Ïîä «ýëåêòðîííûì îáó÷åíèåì» ïîíèìà-
åòñÿ îðãàíèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ñ ïðèìåíåíèåì ñîäåðæàùåéñÿ â áàçàõ
äàííûõ è èñïîëüçóåìîé ïðè ðåàëèçàöèè îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì èíôîðìàöèè è îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ å¸ îáðàáîòêó èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, à òàêæå èí-
ôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ïåðåäà÷ó ïî ëèíèÿì ñâÿçè
óêàçàííîé èíôîðìàöèè, âçàèìîäåéñòâèå ó÷à-
ùèõñÿ è ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ïîä
«äèñòàíöèîííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè òåõíîëî-
ãèÿìè» ïîíèìàþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûå òåõíîëî-
ãèè, ðåàëèçóåìûå â îñíîâíîì ñ ïðèìåíåíèåì
èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñå-
òåé ïðè îïîñðåäîâàííîì (íà ðàññòîÿíèè) âçà-
èìîäåéñòâèè ó÷àùèõñÿ è ïåäàãîãè÷åñêèõ ðà-
áîòíèêîâ.

Îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå îáðàçî-
âàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, âïðàâå ïðèìåíÿòü
ýëåêòðîííîå îáó÷åíèå, äèñòàíöèîííûå îáðà-
çîâàòåëüíûå òåõíîëîãèè ïðè ðåàëèçàöèè îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-

ëåííîì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî
âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ.

Â Ðîññèè äèñòàíöèîííîå îáðàçîâàíèå
àññîöèèðóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñ îáó÷åíè-
åì ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè íà
äîìó. Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ôå-
äåðàëüíûõ ïðîãðàììàõ â îáëàñòè ìîäåðíèçà-
öèè îáðàçîâàíèÿ, â íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Òàê, íàïðèìåð,
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1112
óñòàíàâëèâàëèñü ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ ïîðÿä-
êà è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îðãàíèçàöèþ äèñ-
òàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé-èíâàëèäîâ íà
äîìó ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì îáùå-
ãî îáðàçîâàíèÿ â öåëÿõ: îñíàùåíèÿ êîìïüþ-
òåðíûì, òåëåêîììóíèêàöèîííûì è ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûì îáîðóäîâàíèåì è ïðîãðàìì-
íûì îáåñïå÷åíèåì äëÿ îðãàíèçàöèè äèñòàí-
öèîííîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé-èíâàëèäîâ è
ïîäêëþ÷åíèÿ ê ñåòè Èíòåðíåò ðàáî÷èõ ìåñò
äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ è ïåäàãîãè÷åñêèõ ðà-
áîòíèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ äèñòàíöèîííîå
îáó÷åíèå äåòåé-èíâàëèäîâ; îáó÷åíèÿ ïåäàãî-
ãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è ðîäèòåëåé äåòåé-èí-
âàëèäîâ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè äèñòàíöè-
îííîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé-èíâàëèäîâ è îðãà-
íèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ óêà-
çàííîãî îáó÷åíèÿ.

Òàêîå îòíîøåíèå ê äèñòàíöèîííîìó îá-
ðàçîâàíèþ íåëüçÿ ïðèçíàòü îáîñíîâàííûì.
Äèñòàíöèîííîå îáðàçîâàíèå çàõâàòûâàåò ñåãî-
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äíÿ ìèëëèîííûå àóäèòîðèè. Áîëåå òîãî, ñîâðå-
ìåííîå äèñòàíöèîííîå îáðàçîâàíèå — ýòî íå
âèäåîëåêöèÿ, à öåëûé êîìïëåêñ ðîëèêîâ ñ èë-
ëþñòðàòèâíûìè ìàòåðèàëàìè, òåñòàìè, ôîðó-
ìàìè äëÿ îáñóæäåíèé è èíòåðàêòèâíûì îá-
ùåíèåì ñ ïðåïîäàâàòåëÿìè. Ýëåêòðîííûå äèñ-
òàíöèîííûå êóðñû ñåãîäíÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ
âèäåîëåêöèè ñ ñóáòèòðàìè, ïðåçåíòàöèè, èí-
ôîãðàôèêó, òåêñòîâûå êîíñïåêòû ëåêöèé, äî-
ìàøíèå çàäàíèÿ, âèðòóàëüíûå ëàáîðàòîðèè,
òåñòû è èòîãîâûå ýêçàìåíû.

Ïîÿâëåíèå ìàññîâûõ îòêðûòûõ îíëàéí-
êóðñîâ (ÌÎÎÊ) îçíà÷àåò êîðåííóþ àâòîìàòè-
çàöèþ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ ñî âñåìè âûòåêà-
þùèìè ïîñëåäñòâèÿìè (â òîì ÷èñëå — êà÷å-
ñòâåííîå îáðàçîâàíèå, ñîîòâåòñòâóþùåå îï-
ðåäåë¸ííûì ñòàíäàðòàì, ñòàíîâèòñÿ áîëåå äî-
ñòóïíûì).

Ïåðñïåêòèâû èíòåãðàöèè «øêîëà-âóç» íà
äàííîì ýòàïå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñâÿçàíû ñ
èñïîëüçîâàíèåì äèñòàíöèîííûõ òåõíîëîãèé.
ÌÎÎÊ êàðäèíàëüíî ñíèæàþò èçäåðæêè âóçà
(åäèíîæäû ïðî÷èòàâ êóðñ, åãî ìîæíî èñïîëü-
çîâàòü äëÿ äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ñòóäåíòîâ). Îäíàêî
òàêèå êóðñû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû è â
ðàìêàõ äîâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè â ñèñòåìå
«øêîëà-âóç».

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «äëÿ ñèëüíûõ óíèâåðñè-
òåòîâ ÌÎÎÊ — ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò
ìàðêåòèíãà, ïîçâîëÿþùèé ïðèâëåêàòü ëó÷øèõ
àáèòóðèåíòîâ è óâåëè÷èâàòü îòðûâ. Ýòî îáî-
ñòðÿåò êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå îáðàçîâàíèÿ»2.

Ïðè ýòîì ÌÎÎÊ â ðàìêàõ ñèñòåìû
«øêîëà-âóç» áóäåò òàêæå ïðåêðàñíûì ñðåäñò-
âîì ïðèó÷åíèÿ ó÷àùèõñÿ ê äèñòàíöèîííîìó
îáó÷åíèþ. Íàâûêè îíëàéí-îáó÷åíèÿ ïîçâîëÿò
ïîâûñèòü èõ ìîáèëüíîñòü ïðè ïîëó÷åíèè âûñ-

øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñôîð-
ìèðîâàòü èíäèâèäóàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå
ìàðøðóòû â âóçå (ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âóçîì
âîçìîæíîñòåé çà÷¸òà êóðñîâ äðóãèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé).

Îíëàéí-îáó÷åíèå ïîçâîëÿåò âåñòè äå-
òàëüíûé àíàëèç óñâîåíèÿ ìàòåðèàëà ñ ó÷¸òîì
îñîáåííîñòåé êàæäîãî ó÷àùåãîñÿ. Ýòî äàñò
âîçìîæíîñòü âóçó â äàëüíåéøåì áîëåå îáîñ-
íîâàííî îòáèðàòü ëó÷øèõ àáèòóðèåíòîâ, ó÷è-
òûâàÿ, â òîì ÷èñëå ðåçóëüòàòû ïðåäøåñòâóþ-
ùåãî îíëàéí-îáó÷åíèÿ (àêòóàëüíî äëÿ ïðî-
ãðàìì, òðåáóþùèõ õîðîøåé äîâóçîâñêîé ïîä-
ãîòîâêè).

Äëÿ êîíòðîëÿ çíàíèé ìîæíî èñïîëüçî-
âàòü àâòîìàòè÷åñêóþ ñèñòåìó è ïåðåêð¸ñòíóþ
ïðîâåðêó ó÷àùèìèñÿ äðóã äðóãà, ÷òî îçíà÷àåò
ñíèæåíèå çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêèõ òåõíî-
ëîãèé.

Îòìåòèì, ÷òî ïåðå÷åíü ïðîôåññèé, ñïå-
öèàëüíîñòåé è íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè, ðå-
àëèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ïî êî-
òîðûì íå äîïóñêàåòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì èñ-
êëþ÷èòåëüíî ýëåêòðîííîãî îáó÷åíèÿ, äèñòàí-
öèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, óò-
âåðæäàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè
ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óò-
âåðæäåíû ëèøü ïåðå÷íè ïðîôåññèé è ñïåöè-
àëüíîñòåé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-

2 Ñàðàåâ Â. Íåëåíèíñêèé óíèâåðñèòåò ìèëëèîíîâ. Ýêñïåðò.

¹28, 2014. Ñ. 49— 54, Ñ. 51.
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çîâàíèÿ, ðåàëèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì ïî êîòîðûì íå äîïóñêàåòñÿ ñ ïðèìå-
íåíèåì èñêëþ÷èòåëüíî ýëåêòðîííîãî îáó÷å-
íèÿ, äèñòàíöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíî-
ëîãèé3. Íà äîâóçîâñêóþ ïîäãîòîâêó óêàçàí-
íûé ïåðå÷åíü íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé íå íà-
êëàäûâàåò.

Äîâóçîâñêóþ ïîäãîòîâêó ñ ïðèìåíåíèåì
ýëåêòðîííîãî îáó÷åíèÿ, äèñòàíöèîííûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé ïðè ðåàëèçàöèè îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì íåîáõîäèìî îñóùå-
ñòâëÿòü ñ âûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé Ïðèêàçà
Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò 09.01.2014 ¹ 2 «Îá
óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ îðãàíèçà-
öèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îáðàçîâàòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü, ýëåêòðîííîãî îáó÷åíèÿ, äèñòàí-
öèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé ïðè ðå-
àëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì». Â òî
æå âðåìÿ äàííûå ïðàâèëà íå ñîäåðæàò íèêà-

êèõ íîâûõ òðåáîâàíèé, ïî ñðàâíåíèþ ñ óæå
óñòàíîâëåííûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29
äåêàáðÿ 2012 ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Êëþ÷åâûì ïðè ðåàëèçàöèè îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì ñ ïðèìåíåíèåì èñêëþ÷è-
òåëüíî ýëåêòðîííîãî îáó÷åíèÿ, äèñòàíöèîí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ýëåêòðîííîé èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëü-
íîé ñðåäû, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ýëåêòðîííûå
èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû, ýëåêòðîííûå îá-
ðàçîâàòåëüíûå ðåñóðñû, ñîâîêóïíîñòü èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, òåëåêîììóíèêàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ ñðåäñòâ è îáåñïå÷èâàþùåé îñâîå-
íèå ó÷àùèìèñÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â
ïîëíîì îáú¸ìå íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ íà-
õîæäåíèÿ4.

3 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îò 20 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 22.

4 ×àñòü 3 ñòàòüè 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2012

¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».


